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RESUMO

O artigo discute a reforma trabalhista brasileira de 2017, dialogando com as da Argentina e do
Meéxico, focando a terceirizacdo, a resisténcia dos atores sociais e o papel da Justica do
Trabalho. Compreendendo a terceirizacdo como instituinte da precariedade nas relacoes de
trabalho, parte do pressuposto de que, em regra, é utilizada pelas empresas como estratégia
para reduzir custos, partilhar riscos e aumentar a flexibilidade organizacional (KREIN, 2007),
ampliando a liberdade para definir as condi¢des da contratacdo, rebaixando salarios, acirrando
desigualdades e a fragmentacdo da organizacdo sindical. Conquanto inserida no conjunto de
transformacgdes em nivel mundial, as especificidades regionais e a acdo de atores sociais e
instituicoes sdo relevantes para definir o raio de manobra dos Estados nacionais na
concretizacdo de projetos que, em esséncia, buscam afastar a regulacdo publica para dar
prevaléncia ao “livre” encontro das vontades individuais na produgdo das normas dirigidas as
relacoes entre compradores e vendedores da forca de trabalho, eliminando obstaculos ao
movimento do capital no desejo insaciavel de acumulacao de riqueza (BELLUZZO, 2013).

1. Introducao

[...] Este é 0o momento em que, tanto do ponto de vista pratico, quanto ideoldgico
e tedrico, as classes dominantes e dirigentes, em escala mundial, apostam (e
ganham) no retrocesso, no recuo das conquistas sociais e econémicas das classes
subalternas. [...] Difunde-se a ideia de que a liberagdo das forcas que
impulsionam a acumulacdo do capital é um movimento “natural” e “irreversivel”
em dire¢do ao progresso e a realizacdo da autonomia do individuo” (Luiz
Gonzaga Belluzzo, 2013)

Este artigo discute a reforma trabalhista brasileira que entrou em vigor em
novembro de 2017, em um didlogo com as reformas da Argentina e do México, focando seus

aspectos referentes a terceirizacao, a resisténcia dos atores sociais e ao papel da Justica do
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Trabalho diante do cendrio de flexibilizacdo dos direitos publicos de protecdo ao trabalho.
Escrito em um momento de grande aprofundamento das desigualdades no mundo e no Brasil’,
seu contetido estd fundamentado em investigacdes desenvolvidas no ambito do projeto
tematico Contradicoes do trabalho no Brasil atual. Formalizagcdo, precariedade,
terceirizagdo e regulagdo, com apoio financeiro da Fundagao de Amparo Pesquisa do Estado
de Sdo Paulo, FAPESP - Processo n° 12/20408-1 -, bem como nos estudos realizados no
Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho do Instituto de Economia da
UNICAMP, CESIT, apresentados ao Ministério Publico do Trabalho do Brasil, MPT, sobre
os impactos da Reforma Trabalhista (KREIN, GIMENEZ, SANTOS, 2018: 209-242). Tanto o
processo de desconstrucao da tela publica de protecdo ao trabalho quanto a ampliacdo do uso
da terceirizacdo que a reforma introduz sdo neste texto compreendidos como uma das
expressoes do capitalismo contemporaneo, globalizado e hegemonizado pelos interesses das
financas, em que as cadeias de valor e as redes mundiais de producdo redefinem as relacoes
de trabalho, fragmentando a organizacdao dos trabalhadores e impactando o sistema de
regulacdao do trabalho, sistema esse que inclui as instituicoes republicanas que tém a
incumbéncia de fiscalizar lhes e de dar-lhes eficicia (BIAVASCHI; TEIXEIRA, 2018,
mimeo).

Nesse sentido, ndo se pode entender a regulacao do trabalho apartada da economia
e das condicionantes sociais e politicas do momento historico em que ela é produzida. O
capitalismo contemporaneo, em sua feicdo globalizada e hegemonizada pelos interesses das
financas, vem impactando essa regulacdo e as instituicdes publicas incumbidas de dar-lhes
eficacia (BELLUZZO, 2013). Conquanto nem sempre declarado, entre os objetivos do
movimento pela desregulamentacdo do mercado de trabalho estd, em regra, o de reduzir
custos e fragilizar a organizacdo dos trabalhadores. Em um processo em que politicas de
flexibilizacdo das normas publicas de protecdo ao trabalho aparecem como tendéncia
mundial, aprofundam-se as formas precarias de contratacdo da mao de obra, como € o caso da
terceirizacao, ainda que as especificidades de cada pais influam na forma e intensidade dessas
implementacdes (BIAVASCHI; TEIXEIRA, 2018, mimeo).

A Argentina, o Brasil e o México, ainda que com marcadas diferencas e
particularidades nos aspectos, entre outros, das dimensdes territoriais, demografica e
econdmica, apresentam historias semelhantes quanto ao desenvolvimento do capitalismo. Ha

importantes estudos sobre as transformacdes economicas que esses paises enfrentaram a partir

1Segundo Thomas Piketty, enquanto em 1973 a populagdo 1% mais rica detinha 10% da renda, em 2013 passou
a deter 20% (Piketty, 2014). Sobre o as desigualdades consultar também OXFAM 210. Informe, jan.2016.
Disponivel em: http://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos. Também: http://bit.ly/sfld
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da década de 1990 (BALTAR, 2003:107-152; CARNEIRO, 2002; BASUALDO, 2006;
ROMERO, ACEVEDO, 2017; SALAS, 2013).? A Faculdade Latinoamericana de Ciencias
Sociais, FLACSO, * por exemplo, tem exercido papel relevante para a compreensdo dos
fendmenos sociais e da conjuntura econdmica internacional que impactam as relagdes de
trabalho®. Quanto as reformas levadas a efeito hd, igualmente, aspectos similares que
permitem afirmar que, ainda que existam tais diferencas, as similitudes permitem analises
comparativas.

Em linhas gerais, os argumentos dos defensores da reforma trabalhista estdo
centrados nos temas (KREIN, GIMENEZ, SANTOS, 2018: 210): adequacdo necessaria da
regulacdo do trabalho ao estagio atual do capitalismo e as novas tecnologias; retirada da
“rigidez” da legislacdo trabalhista visando a “modernizacdo”; supressdao dos obstaculos ao
“livre” encontro das vontades individuais para que, fortalecidas as negociacoes diretas entre
patroes e empregados, sejam fortalecidas as organizacées sindicais, assegurada mais harmonia
nas relacoes e para que sejam ampliados os postos de trabalho e conquistada maior
produtividade; reducdo da judicializacdo dos conflitos como forma de se obter maior
“seguranca juridica”, com medidas dirigidas a reducao do papel da Justica do Trabalho sob o
argumento de que a excessiva judicializacao dos conflitos, fator de inseguranca, contribui
para afastar os investimentos externos. No caso das reformas trabalhistas efetivadas em paises
europeus, em que ha direito ao emprego, a retirada dos “freios ao despedimento” (ibidem:

210) aparece de forma reiterada.

Em sintese, as reformas estudadas nas pesquisas que fundamentam o presente
texto (KREIN, GIMENEZ, SANTOS, 2018), guardadas as especificidades de cada pais em
que adotadas e seus sistemas juridicos préprios, tém significado profundo ataque ao sistema
de protecdo social que inclui a regulagdao e as instituicdes publicas que atuam no mundo do

trabalho. Desnudar as falacias desses argumentos é um dos objetivos do presente texto.

No Brasil dos anos 2016 a crise econdmica se aprofundou, impactando de forma

alarmante os dados de desemprego e de informalidade. As tensdes sociais intensificaram-se a

2 As andlises sobre as transformagdes econdmicas no Brasil a partir de 1990 sdo pujantes a partir do olhar dos
economistas brasileiros. Cano, por exemplo, em Soberania e politica econémica na América Latina, discute
setenta anos de politica econdmica em paises da América Latina como: Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México, Peru, Venezuela e Cuba. Trata-se de estudo importante para se entender as similitudes e diferencas entre
eles. J& Basulado (2006) em La reestructuracion de la economia argentina durante las ultimas décadas de la
sustitucion de importaciones a la valorizacién financiera, analisa o caso da Argentina na referida década,
mostrando que politicas econdmica adotadas procederem a desestruturacdo do Estado e das politicas de protecdo
ao trabalhado, com aumento da exploragao.

3 Para detalhes sobre a FLASCSO, especialmente sobre a area foco deste projeto, importante consultar:
http://economia.flacso.org.ar/pdf/presentacion.pdf.

4 Esse foi um dos principais motivos que me motivou a propor o presente projeto a referida instituicdo.
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acdo, grosso modo, de dois movimentos contrapostos: de um lado, os que defendem que
desenvolvimento econdmico e reducdao do desemprego sdo inviaveis nos marcos da
Constituicdo de 1988, sendo necessario aprofundar os programas de ajuste fiscal, com
fixacdo, por exemplo, de teto para o gasto publico® e, para as relacdes de trabalho, com
aprovacdo de propostas que invertam as fontes do direito do trabalho, atribuindo, entre outros
temas, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, e com ampliacdo das formas ditas
“atipicas” de contratacdo, ampliada a terceirizacao para todas as atividades. Nesse campo
estdo economistas e estudiosos de corte liberal que apostam nessas reformas como via de
incremento da produtividade e geracdo de postos de trabalho. De outro, estudiosos de distintas
areas do conhecimento que concluem ndo haver evidéncia tedérica ou empirica de que
contribua para aumentar a produtividade e a competitividade, contribuindo para aprofundar as
iniquidades, precarizando ainda mais as relacoes de trabalho no Pais (SANTOS;
BIAVASCHI, 2014:19-35), corrente a qual este texto se filia.

Partindo dessa compreensdo, o artigo discute os sentidos da “reforma trabalhista”

brasileira, vigente desde novembro de 2017, a partir da dindmica da economia, em didlogo
comparado com a reforma efetivada no México e com aquela em andamento na Argentina,
buscando desnudar a falacia dos argumentos de seus defensores e abordando seus impactos no
sistema de regulacdo que inclui as instituicoes publicas, como é o caso da Justica do Trabalho.
Para, nesse cenario, discutir as acOes de atores sociais em suas estratégias de resisténcia a
ofensiva contra direitos duramente conquistados.
Na Argentina, a reforma trabalhista foi encaminhada ao Parlamento pelo Presidente
Macri tdo logo passou a viger a brasileira, inclusive com o registro de que esta era referéncia
e estimulo a proposicdo. Ocorre que foram expressivas as manifestacdes de reptdio dos
movimentos sociais e sindicais, o que motivou fosse sua tramitagdo suspensa. Logo a seguir,
porém, o governo fatiou a proposicdo resistida visando a facilitar sua aprovacdo, como se
abordara especificamente neste texto. Ja a reforma mexicana, segundo Quintana (ROMERO
& ACEVEDO, 2017), encaminhada pelo Presidente Calderén e aprovada em meio ao
processo de debilitacdo da organizacdo dos trabalhadores e dos movimentos sociais frente ao
neoliberalismo e em contexto de insegurancas geradas, sobretudo, pelo enfrentamento entre
narcotrafico e as forcas militares, era reivindicacdo dos empresariais, sendo aprovada no
final de setembro de 2012 e sancionada pelo Presidente e publicada no Diario Oficial em 30

de novembro de 2012. Suas consequéncias podem ser tomadas como referéncia para o caso

5Trata-se da PEC 55/2016 promulgada em 15 de dezembro de 2015 pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal a Emenda Constitucional 95/2016 que instituiu no Brasil novo regime fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido por vinte exercicios financeiros.
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brasileiro, tendo atingido direitos e as organizacdes dos trabalhadores, como é o caso da
ampliacdo da terceirizacdo e da imposicdo de limites as indenizagOes nos casos de
despedidas sem justa causa, alids, razdo principal dos conflitos de trabalho em andamento
nas Juntas de Conciliagdo e Arbitragem.® Outras altera¢des flexibilizadoras foram adotadas,
envolvendo direitos coletivos e individuais, como depois se vera, sem que as promessas de
reducdo da informalidade e aumento do emprego tenham sido cumpridas, ao contrario. No
Brasil, ainda que tenha havido mobilizagdes coordenadas pelas Centrais Sindicais e pelo
Férum Interinstitucional em Defesa do Direito do Trabalho e da Previdéncia Social, FIDS,
integrado por entidades do mundo juridico, de representacao da magistratura, do sistema de
fiscalizacdo e do meio sindical, como é o caso do Forum Nacional em Defesa dos Direitos
dos Trabalhadores Ameacados pela Terceirizacao, Forum, estas ndo foram suficientes para
impedir sua aprovacao em julho de 2017 (BIAVASCHI; TEIXEIRA, 2018, mimeo).

Sob o disfarce de falacioso discurso de modernizacdo das relacdes de trabalho e
aperfeicoamento de regras para se ajustar ao momento atual do capitalismo e das
transformacdes tecnolégicas, trata-se do mais perverso e destrutivo desmonte dos direitos
sociais duramente conquistados pelos trabalhadores brasileiros integrantes do sistema que
regula as relagoes entre capital e trabalho sistematizado pela Consolidacdao das Leis do
Trabalho, a CLT, de 1943, incorporado a Constituicdo Federal de 1988 na condicdo de
direitos sociais fundamentais, cujo patamar civilizatério é ameacado pela aprovacdo e
vigéncia da Lei n. 13.429/17, de alto potencial mercantilizador das relacGes de trabalho. E o
faz, por um lado, atribuindo o “livre” encontro das vontades “iguais” a condicdo de lécus
privilegiado da producdo das normas que regem aspectos fundamentais da relagdo capital e
trabalho, avancando na “legitimacdo” de contratos de emprego simulados sob rétulo de
trabalho auténomo e na “legalizacdo” de formas atipicas de contratacdo da forca de trabalho,
como € o caso do contrato intermitente e liberando a terceirizacdo para todas as atividades, no
ambito publico ou privado. Por outro, fragilizando o papel institucional da Justica do
Trabalho, dificultando seu acesso aos trabalhadores ao onera-los com pagamento de
honorarios periciais e sucumbenciais que ferem o principio da gratuidade. Por outro, ainda,
atingindo brutalmente as organizacdes sindicais quer pela reducdo de suas atribui¢Ges, quer
pela supressdao abrupta de suas fontes de custeio, cuja constitucionalidade acabou de ser
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, STF, por seis votos a trés, no julgamento da
Acdo Direta de Constitucionalidade, ADI n° 5794, e da Acdo Direta de Constitucionalidade,

ADC, n° 55, apensada a primeira, sob o fundamento, em sintese, de que: a reducao da

6 Disponivel em : http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5280815&fecha=30/11/2012
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influéncia do Estado e a facultatividade do recolhimento da contribuicdo proporcionarao
maior liberdade sindical, fortalecendo as organizagdes sindicais. Importante, desde logo,
sublinhar que essa reforma, tal como aprovada, abre a possibilidade a substituicdo dos
empregados diretamente contratados por empresas prestadoras de servicos para a realizagdo
de quaisquer atividades. (BIAVASCHI; TEIXEIRA, 2018, mimeo).

Sabe-se que o processo de construcdo dos direitos ndo se esgota no momento da
aprovacao das normas legais. Estas serdo interpretadas, o que deve ser feito, segundo melhor
hermenéutica juridica, em consonancia com os principios constitucionais e convencionais que
regem a matéria (GRAU, 2002). Portanto, a interpretacdo que sera dada aos artigos da
“reforma” estd em disputa, sendo que a fonte material das normas juridicas se constitui no
campo das lutas sociais. Dai a relevancia de, em cendario normativo pés-reforma, indagar-se
sobre estratégias dos atores sociais para refrear sua implementacdao, questionando-se o
potencial de reversao dessas acOes. Nesse sentido, quais as licdes que se pode tirar da
experiéncia Argentina, com expressivos movimentos sociais e sindicais que lograram obter a
suspensao do andamento da reforma? Quais os caminhos que podem ser construidos no Brasil
no processo de resisténcia, no suposto de que o direito é uma relacao e as instituicoes publicas
sdao condensacdes materiais de forgas, expressando as lutas e as tensdes que se ddo em uma
sociedade em determinado momento historico. (POULANTZAS, 1990)

As tentativas de flexibilizacdo direitos dos trabalhadores tém encontrado forte
resisténcia junto as instituicoes de regulacao do trabalho, as centrais sindicais, aos sindicatos e
a classe trabalhadora. Nao a toa, as reformas em discussdo tém como alvo justo o sistema
publico de regulacdo e as instituicdes do trabalho incumbidas de fiscalizar e de assegurar sua
aplicacdo. Essas instituicdes, com todas as suas dificuldades e contradicdes, tém sido
obstaculo ao “livre” transito de um capitalismo sem peias que, movido por seu desejo
insaciavel de acumulacdo de riqueza abstrata, busca eliminar todos os obstaculos a esse
“livre” transito (BELLUZZO, 2013).

Discutir esse processo ¢ de grande atualidade e importancia. Trazendo elementos
que contribuam para que se aprofundem os debates sobre a relevancia de um sistema publico
de protecdo que contribua para com a constru¢ao de uma sociedade menos desigual, o texto
aborda o contexto economico das reformas liberalizantes nos paises em questdao, com foco no
Brasil, propondo-se evidenciar a falacia da tese de que, diante do atual desenvolvimento do
capitalismo, a reforma seria algo da ordem do “irreversivel” em direcdo ao progresso e a

realizacao da autonomia do individuo (BELLUZZO, 2013). Depois, faz consideracdes sobre
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os impactos das reformas nesses paises, bem como sobre as estratégias de certos atores sociais
na busca da constru¢do de caminhos de resisténcia, chegando as consideragées finais.
1. A reforma trabalhista brasileira e o contexto em que proposta é aprovada

O que se percebe é que, em geral, as reformas trabalhistas estudadas na pesquisa que
fundamenta este texto, conquanto facam parte da agenda permanente dos empresarios,
ganham relevancia maior quando os contextos econdmicos e politicos se tornam mais
complexos. Num cendrio de aposta na “inevitabilidade” de certas reformas estruturais, a
trabalhista é apontada como Unica alternativa para o capital movimentar-se livremente e
retomar um novo ciclo de acumulagao.

No Brasil os argumentos pro reforma trabalhista, ja presentes na agenda liberal da
década de 1990, foram retomados em documento publicado em 2012 pela Confederacao
Nacional da Industria, CNI, titulado: “101 propostas para Moderniza¢do Trabalhista”, em
um momento de substantiva perda de dinamismo da economia, especialmente da industria. As
teses incorporadas por esse documento foram, a seguir, ratificadas pela Confederacao
Nacional do Agronegocio, CNA, e pela Federacdo Brasileira de Bancos, FEBRABAN,
principal entidade representativa do setor bancario brasileiro. Em 2015, a CNI ao reeditar sua
agenda anual, “Agenda legislativa da Industria 2015, incorporando as teses do documento de
2012, deu énfase a dois temas: o negociado sobre o legislado e a terceirizagdo. O argumento é
o de que ha excesso de direitos assegurados na Constituicdio Federal de 1988 e na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, CLT, de 1943, com énfase a que o “excesso de rigidez”
impede que a iniciativa privada realize os investimentos indispensaveis a retomada dos niveis
de atividade econdmica e do emprego. Inclusive, a partir de uma perspectiva liberal, o debate
sugere que a integracdo do Brasil na agenda da quarta revolucao industrial somente se
concretizara se as reformas como a trabalhista, a previdenciaria, a fiscal e a abertura
economica de forma unilateral, entre outras, forem efetivadas. Nesse sentido, a concepgao que
subjaz a reforma trabalhista é a de que o pais s6 se tornara competitivo e, portanto, em
condicOes de ingressar nessa nova era digital, se acertar as contas com o “atraso”. Para essa
compreensdo, a chamada quarta revolucdo industrial ndo existe sem a integracdo nas cadeias
produtivas de “valor” e, para ganhar competitividade e poder concorrer em melhores
condicoes no cenario global, torna-se imprescindivel flexibilizar direitos e reduzir custos do
trabalho.

Dessa forma, a reforma trabalhista em vigor desde novembro de 2017 reforca um
modelo de insercdo predatorio e espurio que se baseia na reducdo de custos e na precarizacao

das relagdes de trabalho. Seus resultados tém sido distintos daqueles prometidos, com
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fortalecimento de uma situacdo de submissdo e de dependéncia as grandes corporagdes
transnacionais. As experiéncias internacionais analisadas evidenciam que os paises que se
utilizaram desses mecanismos de desregulamentacdo do trabalho ndo ampliaram seus niveis
de emprego e nem mesmo melhoram seu desempenho econémico’. Do ponto de vista
macroecondmico, o que se vé como resultado é o acentuar-se de forma rapida o processo de
destruicdo de postos de trabalho de tal sorte que a retomada da atividade econdmica em um
segundo momento ndo tem sido suficiente para repor esses empregos’. E que o
comportamento do mercado de trabalho influencia diretamente a propria demanda agregada e,
como consequéncia, impacta negativamente os dados de pobreza, desigualdade e de
distribuicdo de renda. Ao serem reduzidos os empregos formais ampliam-se as insegurancas
e a precariedade, com forte impacto sobre o mercado de consumo. Este, ao se estreitar pela
auséncia de demanda, forcara, necessariamente, o processo de reconcentracao de renda em
maos do capital comprometendo o desenvolvimento. Sao os trabalhadores que gastam o que
ganham.

Do ponto de vista microecondmico os altos indices de rotatividade de pessoal via
sucessivas contratagdes acarretam mais custos para as empresas que nao conseguem usufruir
dos beneficios produzidos pela capacitacdo e integracdao do trabalhador ao ambiente de
trabalho. Sob outra perspectiva, a precariedade do emprego se acentua com maiores niveis de
pobreza e um fator de desmotivacdo para os préprios trabalhadores que serdao empurrados de
um emprego para outro sem criar vinculos de solidariedade e relacdes de pertencimento de
classe. Além disso, essas formas de flexibilizacdo produzem mudangas nas proprias condi¢oes
de trabalho e salarios rompendo com formas tradicionais consolidadas de relagcdes de trabalho,
enfraquecendo as entidades sindicais. (BIAVASCHI; TEIXEIRA, 2018, mimeo).

No setor privado o impacto também pode ser medido pela queda do consumo,
afetando setores inteiros que deixam de produzir internamente e migram para outros mercados
mais rentaveis e, ndo havendo mercado para os seus produtos, ndo havera novos
investimentos. Nesse processo, sdo reduzidos direitos e salarios e, conforme Lipietz®, se todas
as empresas seguirem o mesmo caminho, a consequéncia principal sera a perda de mercado
interno diante da recessao e do poder de compra da maioria da populacao.

Ainda, diferentemente do discurso modernizador defendido pelos setores empresariais,

ndo ha possibilidade de que as negociacdes coletivas se fortalecam com a aprovacdao do

7https://bit.ly/1QmKZDX

8 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0186-10422010000200003
9 LIPIETZ, A. (1994). "La flexibilidad laboral". Revista Doxa, 1541, entrevista realizada por Ana Dinerstein y
Silvio Santantonio. 29-31, 1994.
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“negociado sobre o legislado”. No Brasil, ampla legislacdao regula as relacdes de trabalho,
protegendo os trabalhadores com a garantia de direitos minimos expressos na CLT e na
Constituicdo de 1988. Os acordos ou as convencdes coletivas historicamente tém como
objetivo elevar os patamares civilizatérios minimos expressos na lei, ampliando, no campo do
garantismo coletivo, a tela de protecdo social. Com isso, saem fortalecidos tanto o instituto da
negociacado coletiva quanto a representagao sindical, beneficiando a massa trabalhadora.

A possibilidade de renuncia a direitos pela via da flexibilizagdo que a supremacia do
negociado sobre o legislado pode significar, aliada a ampliacdo das formas atipicas de
contratar a forca de trabalho, como é o caso da terceirizacdo que as reformas contemplam, ao
contrario do propalado pelos defensores da ideia, mais fragmenta a organizacdo dos
trabalhadores, enfraquecendo a prépria luta sindical. No limite, podera haver acordos por
empresa em um contexto em que as praticas antissindicais, perseguicao a dirigentes sindicais

e desrespeito a organizacao sindical é uma realidade no Brasil.

Dessa forma, a lei aprovada no Brasil que apresenta esses contornos serve a claros
propdasitos: reduzir os trabalhadores a um contingente de baixa remuneracdo, disponiveis ao
capital com jornadas flexiveis, remuneracao instavel e com direitos atingidos, romper os lacos
de solidariedade e o sentimento de pertencimento de classe, pulverizar a acao sindical com
uma multiplicidade de instrumentos normativos que, no limite, poderdao ser ajustados por
empresa. Nos demais paises analisados para este texto a realidade ndo é muito diferente,

ainda que haja especificidades e diferencas como ja se viu.

2. Alguns aspectos das reformas do Brasil, do México e da Argentina

A esséncia da reforma trabalhista brasileira estd em desordenar as fontes do
direito do trabalho para, afastando a regulacdo ptiblica que se contrapde ao principio da
autonomia da vontade das partes, dar prevaléncia ao “livre” encontro das vontades individuais
dos empregados e dos empregadores para, em um espago sem obstaculos ao “livre transito”
dessas vontades, produzirem as normas que regerao as relacoes entre compradores e
vendedores da forca de trabalho. Com isso, é desmontada a tela publica de protecao que
fundamenta o sistema de relacdes de trabalho (BIAVASCHI, 2017:183-184). Para além das
formas de contratacdo ja previstas em lei esta sendo proposto a reedicdao do contrato em tempo
parcial que podera variar entre 26 e 30 horas semanais; o contrato intermitente, com
alternancia de periodos de prestacdo de servicos; o contrato de autonomo com exclusividade;
teletrabalho sem controle de jornada. Além disso, a jornada podera alcancgar 12 horas diarias;

com o banco de horas, a compensacao de jornada poderd ser firmada individualmente; o
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horéario de almogo podera ser reduzido para 30 minutos; os feriados poderao ser alterados para
evitar as pontes; as férias poderdo ser parceladas em trés periodos; os acordos salariais
poderdo ser individuais por meio da livre negociacdo; os saldrios poderdo ser calculados por
produtividade individual; planos de carreira e acesso a promog¢do também poderdo ser
individualizados, aprofundando a ja heterogeneidade do mercado de trabalho. Desde que
autorizado, mulher gestante e lactante podera trabalhar em ambiente insalubre, assim como a
jornada para aqueles que trabalham em ambientes insalubres podera ser ampliada sem previa
licenca das autoridades. A rescisdao do contrato de emprego, desde que ajustada entre
empregado e empregador, representara pagamento de metade das verbas rescisorias e reducao
do acesso ao FGTS, o trabalhador e a trabalhadora serdao obrigados ao final de cada ano a dar
quitacdo dos valores recebidos ao longo do ano, coagindo-os sob o risco de serem demitidos
no caso de recusa (BIAVASCHI et all, 2017).

Trata-se de um conjunto de medidas que altera substancialmente o sistema de
relacGes de trabalho, retira direitos, intensifica a jornada e o ritmo do trabalho, expde os
trabalhadores a condi¢des de inseguranca com forte impacto a seguranga no trabalho,
individualiza as relagGes entre os compradores e vendedores da forca de trabalho ao retirar a
prevaléncia das normas publica de protecdo ao trabalho, ampliando o controle do capital sobre
o trabalho. Com isso, teremos o trabalho submisso e sem controle de jornada e de
remuneracdo, dois aspectos fundamentais das relacdes de trabalho. Por outro lado, além de
serem medidas que retiram direitos, atingem a Justica do Trabalho na sua func¢do primeira de
assegurar a eficacia da tela ptiblica de protecdo social, afetando o sistema de fiscalizagdo e
fragilizando a agdo coletiva dos trabalhadores quer pela reducdo de seu papel, quer por meio
do fim do imposto sindical que, segundo a lei da reforma, sé podera ser descontado do
trabalhador que autorizar a contribuicdo por escrito, prescricio recentemente declarada
constitucional pelo STF, como ja se viu, apesar de essa alteracdo na sustentacdo financeira das
entidades ndo ter o objetivo de fortalecer a representacdo dos trabalhadores, como
argumentaram alguns dos Ministros julgadores, mas desestrutura-la para que ndo se constitua
uma forca politica capaz de reagir a retirada de direitos.

Essas medidas comprometem o futuro do trabalho e o acesso a previdéncia
publica, como demonstra o capitulo 9 da pesquisa realizada no ambito do CESIT/Unicamp ao
simular os impactos do aumento da “pejotizacao” (KREIN, GIMENEZ, SANTOS, 2018: 275-
302), com contratacao via MEI de “empresarios” que, na realidade, siao empregados
disfarcados, impondo decorrente reducdo das contribuicdes ao fundo publico. Conforme

dados da ANFIP de 2014, 51% do financiamento da seguridade social advém da massa
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salarial. Trata-se de contratos que carregam elevado grau de precariedade a exemplo dos
temporarios, intermitentes, parciais, terceirizados e firmados com pessoas juridicas (PJs) com
significativa queda na arrecadacdo. Além disso, sdo contratos precarios que colocam os
trabalhadores em regime de maior inseguranca e em condi¢Oes de trabalho desfavoraveis e
com salarios menores. O impacto transcende ao ambito do individual, atingindo a sociedade
como um todo. Dai se afirmar que a reforma trabalhista recentemente aprovada no Brasil por
lei infraconstitucional apresenta conteido que regride aos patamares do Cddigo Civil
Brasileiro de 1916. Esse regresso fica claro, por exemplo, quando impde aos juizes e aos
Tribunais que se limitem a aplicar somente os “aspectos formais da manifestacdo de vontade,
ainda que os instrumentos decorrentes da negociacdo coletiva violem os principios do ndao
retrocesso social e da estabilidade das relacoes sociais” (TEIXEIRA, et. all., 2017). Ou seja:
dirige-se a Justica do Trabalho cujas decisdes, de forma majoritaria, compreendem os
sistemas da Consolidacao das Leis do Trabalho, CLT, e da Constituicdo de 1988 a luz de seus
principios, dando prevaléncia as negociacOes coletivas desde que respeitado o patamar
minimo civilizatério conquistado. E assim fazendo, a lei da reforma abandona os fundamentos
da Republica inscritos na Constituicao de 1988 (artigo 1°, III e IV e artigo 3°, I, III, IV), na
contramdo da caminhada redutora das desigualdades sociais. Dai a necessidade de que essa
lei seja interpretada e aplicada em consonancia com os principios constitucionais e
convencionais que regem a matéria, tendo-se claro que o direito, nivel do todo social, ndo se
interpreta em tiras (GRAU, 2002).

Por outro lado, quando se analisam as motivacoes econdmicas da reforma
evidenciam-se as falacias desnudadas, sobretudo, pelo desempenho da economia brasileira em
periodo recente quando houve crescimento econdmico, elevacdo da renda do trabalho,
formalizacdo dos contratos e baixo desemprego estando em vigor essa mesma tela de direitos
responsabilizada pelo desemprego e pela inseguranca.

Dizem os defensores da reforma, que a CLT e a Justica do Trabalho sdo
responsaveis pela litigiosidade crescente. Argumentam que o conteido da regulacdao e as
decisdes judiciais estimulam essa litigiosidade, produzindo inseguranca. Dai as medidas que
colocam obstaculos as reclamacdes, exigindo, por exemplo, pagamento de custas pelo
reclamante quando o processo é arquivado por auséncia injustificada a audiéncia, mesmo
sendo beneficidrio da Justica Gratuita, o que afeta o sistema e inviabiliza a concretizacdo da
garantia constitucional de acesso ao Judiciario. Na mesma linha, a sucumbéncia reciproca,
com condenacdo em honorarios do advogado da parte contraria e possibilidade de deducdo do

valor correspondente do crédito reconhecido judicialmente. No entanto, a litigiosidade nao
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decorre do detalhamento acentuado das obrigagOes trabalhistas, mas do descumprimento
sistematico das normas de protecdo ao trabalho. Esse incremento de demandas se da pari
passu ao aumento das despedidas e dos descumprimentos a legislacdo, em um pais em que as
baixas penalidades ndo desestimulam a lesdo a direitos.

Como evidenciam os dados do Tribunal Superior do Trabalho, TST, e do Conselho
Nacional de Justica, CNJ (KREIN, GIMENEZ, SANTOS, 2018: 209-242)," grande parte das
reclamatoérias busca o pagamento de parcelas devidas nas despedidas, horas extras e
reconhecimento do vinculo de emprego burlado. Portanto, a seguranga juridica almejada é a
liberdade de descumprir a tela minima de protecdo ao trabalho, deixando o trabalhador em
absoluta inseguranca e instabilidade.

Quando se olha o nimero dos processos nao solucionados, os dados mostram que a
Justica Estadual é responsavel por 79,2% dos processos pendentes; a Federal por 12,6%, a
Trabalhista 6,8%. A série histérica dos processos novos demonstra aumento em quase todos 0s
segmentos, a excecao dos Tribunais Superiores e da Justica Militar Estadual, evidenciando
que, no periodo como um todo, o crescimento da demanda foi de 19,2%, apesar das reducoes
pontuais em 2010 e 2015. Em apenas um ano, entre 2015 e 2016, o nimero de decisoes
cresceu 11,4%, enquanto o crescimento acumulado dos seis anos anteriores foi de 16,6%. Tal
incremento chegou a 30,8 milhdes de casos julgados em 2016.

Em relacdo aos processos novos ajuizados, o Relatorio testemunha que o maior
nimero de processos ajuizados de longe esta na Justica do Trabalho. A Justica Estadual foi
responsavel por 68,1% das novas agdes em 2016, enquanto a Justica do Trabalho recebeu
13,3% dos novos processos, seguida da Justica Federal que recebeu no periodo o
correspondente a 12,9% dos novos processos ajuizados. Ou seja, o invocado excesso de
judicializacdo em relacdo a Justica do Trabalho, quando comparada com os demais ramos do
Judiciario, ndo se sustenta. JA os dados gerais dos ajuizamentos na Justica do Trabalho

mostram que estes tém crescido sistematicamente desde 1988 até 2016, com excecao de 2010

10 E importante referir que de 2008 a 2013 o nimero de magistrados por habitante era crescente, subindo de
1,75 por 100 mil habitantes em 2008 para 2, 04 em 2012. No entanto, a partir de 2013 comega a decrescer,
baixando para 1,97; em 2014 para 1,95; em 2015 para 1,93; e em 2017 para 1,92 por mil habitantes, deixando
claro o paulatino desaparelhamento e a sobrecarga da instituicio Enquanto isso, o nimero de processos
aumentou. Em 2016, eram 79,7 milhdes de processos aguardando solucdo definitiva. Destes, 13,1 milhdes, ou
seja, 16,4%, estavam suspensos ou sobrestados ou em arquivo provisorio, aguardando alguma situacdo juridica
futura. Durante o ano de 2016 ingressaram 29,4 milhdes de processos e foram baixados 29,4 milhdes. Um
crescimento em relagdo ao ano anterior na ordem de 5,6% e 2,7%, respectivamente. Mesmo tendo baixado
praticamente 0 mesmo quantitativo ingressado, com Indice de Atendimento & Demanda na ordem de 100,3%, o
estoque de processos cresceu em 2,7 milhdes, ou seja, 3,6%, chegando no final de 2016 a 79,7 milhdes
aguardando alguma solucdo definitiva.Fonte: http://www.tst.jus.br/documents/18640430/06db633a-a9bd-3e4f-
de15-5299c54¢7219. Ver também Fonte, Relatério “Justica em Numeros 2017”, CNJ, disponivel em :

http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659e5d5cb79337945c1dd137496c.pdf
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em que o percentual foi negativo e que, depois de certa estabilizagdo, voltou a crescer no ano
de 2015.

Mas o que é relevante para a discussdo aqui travada é o contetido das agoes
judiciais. Segundo dados do CNJ mais de 60% dos temas encaminhados a Justica do Trabalho
referem-se as parcelas decorrentes das despedidas, “Rescisdo do Contrato de Trabalho”,
seguido da “Remuneracdo e Verbas Indenizatorias” em 19,3%. A soma dessas principais
demandas chega a 80,0% do total, evidenciando, dessa forma, que a maioria absoluta das agoes
na Justica do Trabalho esta vinculada a instabilidade da permanéncia no emprego em um pais
onde ndo ha reais garantias de emprego e ao ndao pagamento dos direitos basicos decorrentes
do contrato de emprego, como salarios e parcelas devidas nas despedidas, as parcelas
rescisorias. Grande parte das demandas decorre do descumprimento reiterado da tela de
protecao por parte dos empregadores, em uma sociedade em que os limites ao despedimento
sdo ténues e em que o sistema de multas por descumprimento necessita ser revisto para que se
dé eficacia a acdo preventiva da fiscalizacdo. Ao invés disso, a reforma fragiliza a tela ptblica

de protecao, atingindo o proprio sistema de fiscalizacdo e a Justica do Trabalho.

Tabela 1 - Principais Temas Encaminhados Para Justica do Trabalho em 2016

Tema discutido N° de processos com o tema %
Rescisao do Contrato de
Trabalho 18.341.347 60,75
Remuneracdo e Verbas 5.824.952 19,29
Indenizatorias
Responsabilidade Civil do 2 583.404 8,56
Empregador
Férias 1.538.079 5,09
Responsabilidade
Solidaria/Subsidiaria 765.489 2,54
Categoria Profissional Especial 280.786 0,93
Outras Relagdes de Trabalho 256.674 0,85
Acordo e Convencgdes Coletivas 247.340 0,82
D1€e1to sindical e QuestGes 211.832 0.7
analogas
Prescricao 66.664 0,22
Sentenca Normativa 38.043 0,13
Aposentadoria e Pensao 28.750 0,1
Direito de Greve/Lockout 7.203 0,02

Total 30.190.563 100

Fonte: www.cnj.jus.br
Relatério Justica e Nimeros, CNJ.

Na Argentina, houve reformas liberalizantes introduzidas nos anos 1990, cujos

impactos negativos sdo destacados no aumento da pobreza, da indigéncia e do desemprego."'

11SALVIA, Agustin; TISSERA, Silvana; BUSTOS, Juan Martin; SCIARROTTA, Fernando; PERSIA, Juliana;
GALLO, Gonzalo Herrera; CILLYS, Natalia y ALLEGRONE, Verénica Garcia. Reformas laborales y
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Em 2015, o Congresso aprovou lei visando a colocar freios as despedidas, onerando-as,
porém foi vetada pelo Presidente Macri que, em 2017, apresentou ampla reforma trabalhista,
referindo-se a brasileira como paradigma e que, contando com expressiva resisténcia sindical
e da sociedade intensificada, sobretudo, em dezembro de 2017, teve sua tramitacdo suspensa.
Ainda que, por forca da expressiva mobilizacdo das organizacGes sindicais e de setores da
sociedade, a tramitacdo dessa proposta tenha sido suspensa pelo governo, é importante que se
analisem seus aspectos, até porque, recentemente, o0 governo optou por retomar o tema da
reforma por meio de trés projetos separados, encaminhados ao Parlamento, que se inserem
como parte das medidas de ajuste impulsionadas pelo governo, como a ainda neste item se
abordara.

Quando ao projeto original, cuja tramitacdo foi suspensa, a reforma trabalhista
argentina também veio acompanhada por intenso debate em torno da excessiva judicializacao
dos conflitos, tal como aconteceu em paises em que implementada e, sobretudo, no Brasil.
Nos estudos desenvolvidos no ambito do CESIT, que fundamentam este artigo, se procurou
ver as estatisticas sobre a judicializacao na Argentina. Porém, distintamente do que ocorre no
Brasil, as estatisticas nacionais argentinas sobre litigiosidade sdo limitadas as acOes que
discutem acidentes de trabalho e doencas ocupacionais. Sendo o modelo judicial
descentralizado, ndo ha estatisticas nacionais do sistema de litigios do trabalho. Algumas
provincias produzem seus dados, porém com métodos distintos e inviaveis de serem avaliados
com rigor. Grande parte das estatisticas € elaborada por Seguradoras de Riscos do trabalho, do
setor privado, dificultando as comparagdes com os dados brasileiros do CNJ e do TST.*

Quanto as suas linhas estruturantes, as duas reformas, brasileira e argentina,
apresentam aspectos precarizantes, tais como: exclusdo da parte variavel da natureza salarial;
rebaixamento das condi¢Ges de trabalho mediante acordo individual; alteracdo das condigdes
de trabalho unilateralmente pelo empregador; retirada dos freios a terceirizagdo, eliminando a
responsabilidade solidaria que a legislacdo argentina contempla; contratos de trabalho
“autbnomo” economicamente vinculado e trabalho “auténomo” independente com
colaboradores; reducdo das indenizagdes por despedida (novidade da proposta argentina em
relacdo a brasileira: constituicdo de fundo para pagamento das verbas rescisérias); contratos

em tempo parcial; mitigacdo dos riscos (anistia) pelo contrato sem registro ou registrados de

precarizacién del trabajo asalariado (Argentina 1990-2000). Equipo Cambio Estructural y Desigualdad Social
Disponivel: https://goo.gl/ZQyZeb

12 Ver a respeito (KREIN, GIMENEZ, SANTOS, 2018: 209-242. Mas mesmo com tal limite, os dados obtidos
mostram entre 2010 e 2015 que do nimero de agdes ajuizadas por tipo de adoecimento envolvendo acidentes de
trabalho, doenga profissional, acidentes no trajeto do trabalho (in itinere) e fora do local de trabalho, as acdes por
acidente e por doencas profissionais, que legalmente se equiparam aos acidentes, foram as que mais cresceram.
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forma inadequada. O projeto reduz o prazo de prescricao de 2 anos para 1 ano (no caso da
brasileira, a lei traz a prescricdo intercorrente, até aqui adotada por minoritaria
jurisprudéncia). Distintamente da brasileira, a proposta argentina traz alguns beneficios como
ampliacdo ao pai da licenga pelo nascimento de filho (de 2 para 15 dias), reducdo da jornada
por acordo para cuidar de menores™, licenca para adogdo e tratamentos de reprodugdo
assistida, além de politicas de capacitacdo e formacao profissional.

Como ja referido anteriormente, a proposta de reforma, fortemente resistida pela
sociedade argentina e, em especial, pelas organizagdes sindicais em massivas manifestagoes,
teve sua tramitacdo suspensa enquanto no Parlamento. No entanto, visando a facilitar sua
aprovacao, o governo reapresentou trés propostas, ainda em tramitacdo, que tratam dos
seguintes aspectos: (i) regularizacdao do emprego sem registro (informal) ja denunciado
quando de sua apresentacao em 2017 pelo seu carater regressivo e flexibilizador ao permitir
que o trabalhador renuncie direitos adquiridos. Na Argentina, o trabalho sem registro
responde por aproximadamente 33,7%. Como estimulo a formalizacdo é oferecida aos
empregadores anistia pelas dividas de contribuicdes previdencidrias, multas, infracdes e
extingdo de agOes penais; (ii) o segundo projeto propOe alteracdes na lei do contrato de
trabalho com reducdo das indenizagOes por despedida, rentncia a direitos adquiridos e
acordos individuais que modificam condi¢ées de trabalho; o projeto permite a “livre’
negociacdo entre as partes podendo suprimir ou modificar de forma regressiva direitos via o
acordado entre as partes, violando o principio da irrenunciabilidade dos direitos decorrentes
de normas de ordem publica; e, (iii) o terceiro projeto trata da capacitacdo laboral continua,
sistema de praticas formativas, emprego juvenil, rede federal de servigos de emprego e seguro
desemprego ampliado, prevendo a criacdo de um documento de identidade ocupacional
Perfil Digital de Identidad Ocupacional”. Trata-se de ferramenta vista com grande
preocupacdo pelos trabalhadores na medida em que a realidade do mercado de trabalho é
marcada por praticas discriminatdrias e o acesso a dados de privacidade para avaliar se as
pessoas estdo adequadas ao posto de trabalho sugere uma selecdo prévia dos individuos que se
enquadram em determinados esteredtipos com consequéncias danosas, especialmente para as
mulheres e imigrantes. (ASOCIACION DE ABOGADOS Y ABOGADAS LABORISTAS, MAY0:2018).
Analisar a estratégia dos atores sociais diante desse cenario é de suma relevancia quando se
pensa a construcao de uma sociedade menos desigual e mais justa. Alias, tratou-se desse tema

em trabalho realizado no ambito de projeto tematico que igualmente fundamenta este artigo,

13 O que pode ser uma armadilha para as mulheres que, na auséncia de politicas publicas, sdo incentivadas a
ficar em casa nas tarefas de cuidados.

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién
Ensenada, 5, 6 y 7 de diciembre de 2018
ISSN 2250-8465 - http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar


http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar

ainda ndo publicado, procurando-se no presente texto ampliar suas analises (BIAVASCHI;
TEIXEIRA, 2018, mimeo).

Ja em relagdo a reforma trabalhista no México'(ROMERO & ACEVEDO, 2017),
aprovada no final de setembro de 2012 com 70% dos votos dos deputados e ratificada pelo
Senado no inicio de novembro, foi sancionada pelo Presidente e publicada no Diario Oficial
em 30 de novembro de 2012, suas consequéncias podem ser tomadas como referéncia para o
caso brasileiro. Atingindo direitos e as organizagOes dos trabalhadores, ampliou, por
exemplo, o uso da terceirizacao e impds limites as indeniza¢des nos casos de despedidas
sem justa causa, alias, razdo principal dos conflitos de trabalho em andamento nas Juntas de
Conciliagdo e Arbitragem, " estabelecendo limite para o pagamento dessas indenizagdes por
um ano e a juros mensais para os anos seguintes de 2% sobre a base de 15 meses, o que
equivale a aproximadamente 30% do saldrio, sob o argumento de que as Juntas de
Conciliacdo e Arbitragem sdao muito lentas. Outra mudanca foi o “contrato por prova”, em
que o trabalhador dispensado com menos de seis meses nao tem direito a indenizagdo. Por
outro lado, dispositivos dificultaram greves, com cortes de salario e prazo de no minimo dez
dias de antecedéncia para a greve ser informada. Tal como a reforma brasileira, as jornadas e
seus hordrios podem ser flexiveis, com permissdo de pagamento apenas das horas
trabalhadas.

Ainda que essas medidas tenham sido introduzidas mediante promessa de reducao do
desemprego, esse problema ndo foi atacado. Alids, houve queda no ritmo de criagdo dos
empregos protegidos, com manutencao do déficit de empregos, aumento do trabalho de
curta duracdo, além da ampliagdo dos empregados em microunidades (menos de 5
trabalhadores). As microunidades — que incluem o trabalho por conta propria — representam
51% da forca de trabalho urbana. E verdadeiro que essas tendéncias existiam na economia
mexicana, porém foram reforcadas com reforma similar a brasileira, com perda de direitos
(SALAS, 2013). Os salarios foram reduzidos'® e a reforma gerou inseguranga, queda no
consumo, reducdo do poder de compra e aumento da instabilidade e da violéncia.

Quanto a Justica do Trabalho, a reforma de 2012 trouxe, formalmente, algumas
mudancas do ponto de vista institucional, processual e de seguridade social. Em matéria
processual foi modificada a estrutura do juizo dividindo o que antes era a audiéncia inicial

para que houvesse uma etapa especifica para a admissdo de provas, com novas regras de

14 Esse item foi publicado originalmente no livro KREIN, José Dari; GIMENEZ, Denis Maracci; SANTOS,
Anselmo Luis dos. Dimensdes criticas da reforma trabalhista no Brasil. Campinas, SP: Curt Nimuendaju, 2018.

15 Disponivel em : http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5280815&fecha=30/11/2012
16 82% da PEA recebe menos do que 100 pesos didrios, equivalente a aproximadamente US$ 5 ou R$20.
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funcionamento como, por exemplo, o aceite de provas relacionadas com as novas
tecnologias da informacdo. Do ponto de vista processual, a primeira audiéncia ficou dividida
entre uma etapa de conciliacdo e outra de demandas e exce¢des. Quanto a seguridade social
foi criada sessdo para resolver os conflitos individuais do assunto, sendo estabelecido
procedimento sumario em que a parte demandante porta desde o inicio os dados necessarios
e as provas (BIAVASCHI, et al. 2018).

Esses sdao dados formais. Mas o que importa sublinhar para os objetivos deste estudo
é a peculiaridade do sistema de Justica do Trabalho no México, com Juntas Federais de
Conciliacao e Arbitragem e Juntas Locais de Conciliacdo e Arbitragem que integram o
Poder Executivo, sendo tripartites, compostas por representantes do Governo, dos
empregados e dos empregadores. Apesar do Decreto de 2012 ter introduzido mudangas
nessa organizacao e funcionamento, revogando os artigos 591 a 603 da Lei Federal do
Trabalho, a estrutura tripartite segue intacta. Ou seja, sdao mantidas as federais para
resolucdo dos conflitos trabalhistas entre trabalhadores e empregadores e segundas, locais,
para resolucdo dos conflitos de trabalho ndo inseridos na competéncia das Juntas Federais
(BIAVASCHLI, et al. 2018).

A partir de intensas demandas sociais para que esse sistema passasse a integrar o
Poder Judiciério - dado o alto grau de burocratizacdo e, em regra, a falta de independéncia
dessa instituicdo - em abril de 2016 o Executivo encaminhou proposta de reforma
constitucional que, entre outras medidas, extinguiu as Juntas de Conciliacdo substituindo-as
por Tribunais do Trabalho, integrantes do Judiciario. Nesse processo, em 24 de fevereiro de
2017 foi publicado o Decreto alterando os artigos 107 a 123 da Constituicdo do México.
Entre as principais modificagdes introduzidas, além da extin¢do das Juntas de Conciliacdo e
Arbitragem, substituidas por Tribunais do Trabalho e da criagcdo de centros de conciliagao
especializados como etapa prévia ao ajuizamento de acgdes, estdo novos critérios para
declaracdo de greve ilicita e definido que, nas doencas do trabalho, os trabalhadores ao invés
de receberem 100% de seus salarios recebem 50%, dispondo que a tabela de enfermidades e
de incapacidades permanente possa ser revista por uma comissao consultiva. Como
decorréncia, foi criada La Unidad de Enlace de La Reforma de Justicia Laboral, STPS,
vinculada a Secretaria de Trabalho e Previdéncia Social, encarregada de coordenar o
processo de transicao e elaborar, com o Poder Judicial, proposta para o primeiro Cédigo
Nacional de Procedimentos Laborais.

Pela previsao legal os Tribunais comecariam a funcionar em 2018. No entanto, ha

profunda tensdo entre as forcas sociais e, a depender da correlacdao de forgas, podera nao ser
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concretizada essa parte do Decreto. Os que apoiam a extingao das Juntas e a criacao de
Tribunais integrantes do Judiciario, ainda que possam ser criticos aos demais aspectos da
reforma, assinalam que as Juntas, em face da composicdo, forma de escolha dos integrantes
e dependéncia ao Executivo, se transformaram em espaco de interferéncia do governo em
temas trabalhistas, sobretudo de natureza coletiva. Em nivel internacional, essa proposta tem
sido recomendada pela OIT, visando ao exercicio da Justica de forma independente do
Poder Executivo e por pessoal qualificado a tanto. Dessa forma, a substituicdo das Juntas
tripartites pelos Tribunais do Trabalho poderia representar avanco para o sistema de justica
do México. Mas ha forcas contrarias que defendem o sistema anterior, que por enquanto
permanece. Provavelmente a atual mudanca na correlacdo de forcas no México tratara
consequéncias positivas para o mercado e para as relacdes de trabalho, sendo cedo, porém,
para indicar tendéncias.

Até o momento ndo foram aprovadas as leis secundarias (complementares)
normatizando o funcionamento dos Tribunais e ndo hé previsao orcamentaria para dar conta
da transferéncia para o novo modelo (ROMERO & ACEVEDO, 2017). E segundo o proprio
Decreto, enquanto nao publicadas essas leis fica mantida a estrutura anterior de competéncia
e funcionamento das Juntas. Esses fatores sdo de extrema relevancia para o presente estudo,
mesmo porque os dados mostram ter havido grande aumento dos conflitos trabalhistas no
México depois das reformas, com crescimento de 132% das acdes quando comparadas
aquelas ajuizadas em 2015 com as ajuizadas em 1995, com uma estrutura que nao da conta
de atender eficazmente essa demanda.

3. Consideracoes finais

Um dos desafios deste texto, que discute a reforma trabalhista e seus impactos
nocivos para as relacoes de trabalho, é mostrar as falacias do discurso da sua inevitabilidade
para que nos possamos ajustar as novas tendéncias do capitalismo contemporaneo. Procurou-
se, a partir da discussdo sobre a dindmica econdmica, mostrar que essa é uma falsa ideia. Por
outro lado, o texto buscou enfatizar que trabalhar é uma atividade humana béasica e
imprescindivel, que consiste em criar riqueza, dar sentido a vida, relacionar-se com as pessoas
e conseguir meios para viver dignamente. Nao se desconhece que a natureza do emprego esta
mudando e que o trabalho em tempo integral vem sendo cada vez mais substituido por
diversas outras formas de emprego. Mas o que se buscou evidenciar é que os empregos
criados a partir dessa logica apresentam elevado grau de competicdo, desvalorizacdo das
relacoes de solidariedade e intensificacdo de formas mais precarias de contratacdo com

implicacoes profundas na vida das pessoas pelo grau de inseguranca e de incertezas que
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trazem, além de contribuiram para aprofundar as ja profundas desigualdades. As principais
tendencias estdo longe do padrdao em tempo integral, trata-se de uma gama de acordos
contratuais independentes ou pseudo independentes.

E verdadeiro que o mercado de trabalho passa por profundas transformacdes, que
novas ocupagoes surgem e outras serdo destruidas, mas também é verdadeiro, quando se
almeja a construcao de uma sociedade menos desigual e mais inclusive, que os direitos
conquistados — que correspondem a um patamar minimo civilizatorio - sejam assegurados e
que o acesso aos bens da vida seja a todos garantido, buscando-se eliminar todas as formas de

segregacdo e discriminagao.

Talvez possa parecer estranho ao tema deste texto analisar a dinamica econdmica,
a prevaléncia das financas e o fato de que as elites econdmicas e financeiras em nivel mundial
“apostam (e ganham) no retrocesso” (BELLUZZO, 2013) quando se discute a reforma
trabalhista e seus impactos. Mas ndo. E que essa reforma veio no bojo de um projeto de
sociedade e de Estado que busca retirar do Estado e das instituicdes publicas a condicao de
l6cus fundamental tanto para coordenar e estimular o crescimento econdmico, suposto da
construcdo de uma sociedade menos desigual, quanto para assegurar o cumprimento de uma
tela publica de protecdo ao trabalho. A reforma trabalhista vigente no México, recentemente
aprovada no Brasil por lei infraconstitucionale em andamento na Argentina serve a claros
propdsitos: ampliar o poder de os empregadores definirem as regras que regem o0s contratos
de trabalho; aumentar a inseguranca dos trabalhadores, colocando-os em situagdao de
submissdo ao comando do capitdo; reduzir os trabalhadores a um contingente de baixa
remuneracdo, disponiveis ao capital com jornadas flexiveis, remuneracdo instavel e com
direitos suprimidos; limitar o poder de atuacdo da Justica do Trabalho, reduzindo sua
capacidade de colocar freios ao “livre transito” de um capitalismo sem peias; pulverizar a

acado sindical com multiplicidade de instrumentos.
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