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Resumen: El texto presenta la experiencia de incidencia en politica educativa desarrollada por
la Universidad Pedagogica Nacional durante los afios 2022 y 2023, relacionada con la
propuesta de producir un documento base para la elaboracién de un proyecto de ley que cree
el Sistema Colombiano de Formacioén de Educadores, iniciativa aplazada durante varios afos,
y ahora posible en el marco del gobierno del Pacto Histdrico. Se inicié como parte de una
convocatoria del viceministerio de educacion basica y media, en la Mesa Consultiva de Alto
Nivel sobre Carrera Docente, hasta marzo de 2023; y se continué como iniciativa ciudadana,
asumida por la Universidad Pedagodgica Nacional y otras organizaciones, a partir de esa fecha,
en una nueva mesa sobre Formacion Docente, por cambio en dicho viceministerio. El
documento, en proceso de elaboracion, ha sido presentado y discutido ampliamente con el fin
de recoger observaciones, comentarios y propuestas que, finalmente, permitan la elaboracion

la sustentacion de motivos y el cuerpo del proyecto de ley.

Introduccion

Colombia vive un momento historico largamente esperado. Sectores de izquierda han logrado
llegar al gobierno, agrupadas en el Pacto Histérico, encabezado por el presidente Gustavo
Petro y la Vicepresidenta Francia Marquez, en medio de una significativa polarizacion (50,4%
de los sufragios, frente al 47,2% de la derecha representada por el candidato Rodolfo
Hernandez). La heterogeneidad de fuerzas agrupadas en el Pacto plantea la necesidad acotar
el horizonte estratégico del cambio ofrecido como programa alternativo a las necesidades de
los acuerdos, los consensos y las alianzas posibles, frente a la implacable oposicion de la
ultraderecha y los sectores neoliberales que han comandado el contenido de las acciones
estatales en las Ultimas décadas, y cuentan con expresiones aun al interior del mismo Pacto
Historico, en un contexto de conflicto que no ha logrado superarse, justamente por la accion

de quienes fueron derrotados en la contienda electoral. La comprension de esta situacion es
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condicion necesaria y suficiente para entender las posibilidades reales del alcance del cambio
al que se puede aspirar.

Los frentes de accion son muchos y complejos; en algunos se ve mas claridad que en otros; y
quienes decidimos apoyar al Pacto Historico lo hicimos a sabiendas que no todas las
propuestas del gobierno satisfacian nuestras expectativas. Aun asi votamos la apuesta. No hay
gobierno de cambio sin ciudadania que ayude y proponga.

La educacion es uno de los campos en que no encontramos satisfaccion plena con las
propuestas del gobierno. Lo primero que llama la atencion cuando se entra en materia es que
en el programa de gobierno (Presidente Petro, Vicepresidenta Francia, 2022) la educacion
aparece mencionada 48 veces, sin que se ubique en un apartado exclusivo que la considere
como eje estratégico del cambio, en un pais que tiene como uno de los ejes estratégicos la
construccion de la Paz Total. Se desdibuja en menciones puntuales, desarticuladas, en las que
predomina un énfasis en la educacidn superior.

Esto se refleja en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Para su revision del PND radicado
en el Congreso el 6 de febrero de 2023, el rector de la Universidad Pedagogica Nacional
(UPN) se pregunta “si en el gobierno del cambio habra transformaciones profundas en la
educacion” (Alvarez, 2023). Saluda que la educacion esté incluida en el eje de seguridad
humana y justicia social, a diferencia de lo que ocurria en los gobiernos anteriores, que la
ubicaba como asunto ligado a la productividad econdémica, y encuentra en ello un
reconocimiento contundente de que se trata de un derecho fundamental. Resefa y saluda las
iniciativas que se refieren a la educacion a lo largo del PND, pero las encuentra “dispersas en
el texto, como si se tratara de una sumatoria de acciones”, y concluye que es “necesario hacer
explicita la voluntad de construir un nuevo proyecto educativo que aporte a la transformacion
social. La educacion es la condiciéon que hace posible cualquier cambio”. Es decir, se
corresponde con sefialado arriba sobre el programa de gobierno. Sin duda, esta no es una
buena noticia.

En tono esperanzador, el profesor Alvarez cierra su articulo diciendo:

La Universidad Pedagogica Nacional estd siendo escuchada, como hacia
mucho tiempo no sucedia, por el Ministerio de Educacion, ahora esperamos
que el Congreso de la Republica logre dar un debate que termine por
incorporar una perspectiva mas clara del proyecto politico pedagdgico que
la nacién merece, un proyecto que deje ver, de manera mas contundente las
bases de las grandes transformaciones del sistema educativo colombiano
que tanto hemos esperado (Alvarez, 2023).
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Esa escucha se concretd en la convocatoria hecha por el Viceministerio de Educacion Bésica
y Media, en 2022, a trabajar un convenio para que la UPN liderara la construccion de cuatro
documentos con propuestas de politica educativa en materia de 1) carrera docente, 2)
curriculos para la justicia social, 3) formacion de educadores, y 4) educacion inicial propia;
mediante mecanismos de consulta participativa y concertacion, a través de talleres regionales
con actores estratégicos y espacios mixtos y autonomos. Con esto se concretaba la
expectativa, largamente generada e incumplida, de hacer realidad el mandato del articulo 136
de la Ley 30 de 1992, o Ley de Educacion Superior, que dice: “La Universidad Pedagogica
Nacional serd la institucion asesora del Ministerio de Educacion Nacional en la definicion de
las politicas relativas a la formacioén y perfeccionamiento de docentes no universitarios”
(Congreso de la Republica, 1992).

Desafortunadamente esta esperanza tampoco se estd cumpliendo. Las mesas se constituyeron
y, algunas, tuvieron tres sesiones en 2022. La UPN planted en la mesa de carrera docente la
necesidad de separar el tema de la formacion de maestros, incluido en ella, propuesta que fue
aceptada. La mesa sobre formacion docente tuvo su primera sesion en marzo de 2023, y a ella
fue invitada a participar la Red Estrado Nodo Colombia. Mientras tanto, hubo cambio de
ministro de educacion; y en esa primera sesion de la Mesa de Formacion Docente se informd
que también habria cambio de viceministro, a partir del mes de abril. Con la llegada del nuevo
viceministro de educacidon basica y media se interrumpio la interlocucion que el MEN venia
realizado con la UPN para la firma del convenio; y la Mesa de Formacion Docente no volvio
a ser convocada. Todo parece indicar que la respuesta a la pregunta que abre el articulo del
profesor Alvarez sobre “si en el gobierno del cambio habré transformaciones profundas en la
educacion”, es no. Hasta la fecha, se mantienen conversaciones con el MEN, pero la
aspiracion de contar con un SCFE fue sustituida por la propuesta del viceministro de ofrecer
becas de posgrado para veinte mil maestros.

Como el profesor Alvarez anota, se sabe que lograr las transformaciones que requiere la
educacidn no es posible en el corto tiempo de un gobierno. El modelo que la regula, impuesto
desde los afios noventa, despojé al Estado de su condicién de garante del derecho a la
educacion y consolido un sistema educativo, si se puede considerar como tal, que es resultado
de lo que el profesor Abel Rodriguez caracterizé como como una contrarreforma educativa
respecto de lo que se esperaba de los mandatos de la Constitucion Politica de 1991

(Rodriguez Céspedes, 2002). Por eso, el avance logrado con ¢ MEN se consideraba
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importante, y el comienzo de una posibilidad de interlocucion con la sociedad que podria
llevar a darle a la educacion el lugar que le corresponde en una real propuesta de cambio.
Mientras se desarrollo el proceso de las mesas en 2022, la UPN asumid el compromiso de
producir un documento base, para la formulacion de una propuesta de construccion del
Sistema Colombiano de Formacion de Educadores (SCFE), tarea que le fue encomendada al
suscrito firmante de esta ponencia, a partir de consultas documentales, con expertos,
investigadores, instituciones y entidades, dentro y fuera de la UPN (Universidad Pedagogica
Nacional, 2022). Entre otras fuentes, el documento se nutri6 de los aportes de los nodos de la
Red Estrado en las Tertulias Itinerantes realizadas durante la pandemia, y en los encuentros
llevados a cabo en el marco del IV Seminario Nacional, que tiene como tema la Formacion de
Maestros en Colombia: Desafios y Posibilidades de Transformacién, que se ha venido
desarrollando desde 2022 y tendr4 un encuentro de sintesis en la UPN, en Bogot4, durante los
dias 10 y 11 de agosto de 2023. En ese encuentro también serd discutido el documento base
del SCFD.

Frente a la decision del MEN, la Red Estrado, la UPN y otras instituciones integrantes de la
Mesa reunida en el mes de marzo tomaron la decision de continuarla como propuesta de la
sociedad civil. Se piensa realizar una reuniéon mensual durante el resto del afio para avanzar en
la construccién de una iniciativa popular o ciudadana que culmine en una propuesta
legislativa para aprobacion del Congreso de la Reptblica. Se ha pensado convocar encuentros
regionales, dependiendo de la capacidad de concertacion y de gestion de recursos, para que la
propuesta final permita un sistema construido desde los territorios y no una imposicion
dirigida desde el centro.

Para la Red Estrado Nodo Colombia es muy importante haber sido invitada a estos procesos
en calidad de interlocutora reconocida por su actividad académica y de incidencia en las
politicas educativas nacionales. La doble condicion de autor del documento base de la UPN, y
de integrante del Equipo Dinamizador Nacional de la Red Estrado Nodo Colombia, es la que
sustenta la presentacion de este trabajo en el XIII Seminario Internacional, con el fin de
nutrirlo con sus aportes, comentarios y observaciones; asi como de suscitar el respaldo
internacional y regional al proceso que se abre con ¢l en Colombia.

A continuacion se hace una resefa de los aspectos centrales contenidos en el documento base.
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Tipo de documento

Por su denominacion, se trata de un documento que define los elementos centrales implicados
en la construccion de una propuesta para la construccion del Sistema Nacional de Formacion
de Educadores; y sefiala la ruta a seguir. Estd dirigido a estimular la participacion de los
actores involucrados en el asunto: docentes, directivos, estudiantes, padres de familia,
instancias gubernamentales, universidades, escuelas normales superiores, centros de
investigacion, investigadores, sindicatos, asociaciones, redes, circulos, organizaciones no
gubernamentales, entre otros. Pretende animar un proceso de construccion de abajo hacia
arriba, para romper con la tradicion de regulaciones normativas construidas desde el centro.
El sistema debe existir como dispositivo que opera en las regiones de un pais pluriétnico y

multicultural, organizado como Estado social de derecho.

Estructura del documento

El documento base se estructura en dos grandes apartados: Referentes que deben soportar la

propuesta; y la exploracion sobre los asuntos que debe tomar en consideracion el SCFE.

Referentes
Los referentes incluidos son: conceptuales, normativos, de politica, e internacionales.

Referent nceptual

Caracter sistéemico: Hace referencia a la existencia de un consenso amplio sobre la necesidad
inaplazable de resolver la carencia existente en esta materia, mas alla de que algunas de las
fuentes consultadas tengan objeciones a la nocion misma de “sistema”; lo que permitiria
pensar en un “plan”, “programa”, o “politica” de formacion. El documento insiste en que el
enfoque sistémico estd suficientemente sustentado, con diversos desarrollos que incluyen, por
ejemplo, el de los sistemas complejos adaptativos, que cubren un espectro amplio que va de la
biologia a la fisica y a las ciencias sociales y humanas. Se plantea como un dispositivo
nacional en el que las diferencias y las autonomias regionales se articulen de manera sistémica
para que opere adecuadamente de manera auto organizable en el complejo escenario nacional.
El documento oficial mas reciente que habla del sistema considera la formacion de

educadores como “una actividad compleja afianzada en una dinamica social y cultural que la
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determina y que al mismo tiempo determina su transformacion. Es por ello que su
comprension se asume desde la perspectiva de un sistema complejo” (Ministerio de
Educacion Nacional & Teaching and Tutoring T&T College de Colombia S.A.S., 2013, pags.
46-49).

Cuestion docente: De esta complejidad da cuenta el hecho de que la formaciéon de maestros es
parte del asunto mas integral de la llamada “cuestion docente”, que se propone como segundo
referente conceptual. Un problema recurrente de las politicas publicas educativas ha sido el de
la fragmentacion en el tratamiento de esta cuestion. Rompe su integralidad y genera acciones
dispersas y contradictorias, a la vez que desdibuja la importancia que tiene el asunto, no solo
para los maestros y la educacion, sino para la sociedad en su conjunto. La cuestion docente
atafie al proyecto de construccion de sociedad, es asunto de todos.

Enfoque de derechos: Consolidar el enfoque de derechos en las politicas educativas no ha sido
una tarea fécil; tanto, que las politicas predominantes en el mundo y en la region han estado
afiliadas a las logicas mercantiles e instrumentales agenciadas por el enfoque neoliberal.
Colombia, en particular, no participd en las reacciones antineoliberales que se dieron en la
region a finales de los noventa y en la primera década del 2000, y ha sido uno de los que se
han caracterizado por integrar el grupo de las continuidades neoliberales. Por esa razon,
plantearse la construccion del SCFE implica concebirlo desde el marco de la realizacion del
derecho a la educacion para todos los integrantes de la comunidad educativa, en este caso para
los maestros, en su doble condicion de garantes y sujetos de derecho, en relacion con los
deberes y obligaciones del Estado que se desprenden de las 4-A propuestas por Katarina
Tomasevski.

Territorio y territorialidad: El caracter pluriétnico y multicultural del Estado colombiano,
consagrado en la Constitucion Politica de 1991, se concreta en su diversidad territorial. El
territorio es mas que el espacio geografico, es la construccion de quienes lo habitan; esa
condicién expresa la territorialidad como concepto. Como sefiala el profesor Humberto
Quiceno (2023), nuestros territorios viven en tiempos distintos y configuran realidades
culturales diversas, por eso el SCFE no puede ser un “sistema’ Unico, uniforme, impuesto
desde el Estado. Eso significa priorizar la importancia de las realidades y de las politicas
publicas locales, en sus tensiones con las politicas nacionales, en el marco de los contextos
regional y global. En realidad, el sistema nacional debe entenderse como articulacion

compleja de subsistemas regionales, o de realidades locales.
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Politica publica: La nocidon de politica publica que orienta la propuesta del SCFE es
entendida como punto de contacto entre el Estado y la sociedad; entre gobernados y
gobernantes. Es un mecanismo que interviene en la produccion de consensos y disensos, y en
la construccion de legitimidad politica de los actores involucrados. Sin participacion de la
sociedad civil en su formulacidn, ejecucion y seguimiento, no hay politica “ptblica”. Pude
haber politica “de Estado” o “de Gobierno”, pero no sera “publica. Esta idea complementa la

de construir la propuesta y el sistema mismo, de “abajo” hacia “arriba”.

Referentes normativos

Como es apenas natural, el SCFE debe dar cuenta del marco normativo existente, tanto para
aplicar lo que aporte al avance de su consolidacion, como para reformar y suprimir lo que se
oponga a ese propo6sito. Se toman como puntos de referencia la Constitucion Politica de 1991,
y la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion, y la Ley 30 de 1992, Ley de Educacion
Superior, asi como sus normas reglamentarias. Estas configuran un conjunto abigarrado,
complejo y contradictorio, que ha llevado a algunas personas a decir que en Colombia no hay
un Sistema Educativo sino una superposicion normativa. De ese conjunto, son significativas
las que se refieren a la formacién docente y al llamado “mejoramiento profesional”. Esta
proliferacion normativa subordina la formaciéon al tema de la llamada “calidad de la
educacion”, medida bésicamente por los resultados de aprendizaje mostrados por los
estudiantes en las pruebas censales nacionales e internacionales.

La formacion inicial de docentes en las facultades de educacion, las licenciaturas y las
escuelas normales superiores ha sido duramente afectada, sobre todo por la reglamentacion de
sus programas para obtener la Acreditacion de Alta Calidad, y los Registros Calificados que
permiten su funcionamiento.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta la normatividad referida a la desfinanciacion de la
educacion publica, que ha ocasionado un déficit acumulado en los programas de formacion en
las universidades oficiales a lo largo de mas de veinte afos.

El documento también incluye dentro de sus referentes normativos a la Ley General de
Cultura (Ley 397 de 1997), que contempla entre sus mandatos la creacion del Sistema
Nacional de Formacion Artistica y Cultural (SINEFAC); asi como las normas referidas a la

Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre otras.

Referentes de Politica

La Plata, 20, 21 y 22 de septiembre de 2023
ISSN 3072-6689 - https://congresos.fahce.unlp.edu.ar/seminarioredestrado/xiii-seminario



Xl Seminario Internacional de la RED ESTRADO
Dos décadas de estudios sobre el trabajo docente: existir, resistir y construir nuevos horizontes

A diferencia de los referentes normativos, los de politica se entienden como aquellos que no
tienen caracter obligatorio pero contienen orientaciones que marcan lineas y enfoques para las
politicas publicas. Entre ellos estan los planes decenales de educacion, de caracter indicativo,
los documentos de las “misiones de sabios” que contienen recomendaciones estratégicas que
aportan al SCFE; y planes especiales como el de Educacion Rural (PER), de 2018.

Dentro de estos referentes se destaca la propuesta arriba citada que contiene la ultima
propuesta del MEN para la creacion del sistema, que lleva por titulo “Sistema colombiano de
formacion de educadores y lineamientos de politica” (Ministerio de Educacion Nacional &
Teaching and Tutoring T&T College de Colombia S.A.S., 2013).

Por las condiciones de produccién del documento base, la exploracion de los referentes de

politica no fue exhaustiva. Debe completarse en el proceso de discusion.

Referentes internacionales

El documento base entiende que Las politicas de formacién docente que se aplican en
América Latina estdn inscritas en el marco de las politicas educativas consolidadas como
tendencia en el ambito global. Se caracterizan por una marcada influencia de los organismos
internacionales como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE), UNESCO, OREALC/UNESCO, OEI), asi como las
Conferencias Mundiales de Educacion (Jomtien, 1990; Dakar, 2000; Incheon, 2015). Todas
ellas caben en la anterior categoria de referentes de politica. Son muy importantes porque
pautan la tendencia global dominante segun la cual el libre mercado debe llegar al campo
educativo para corregir los efectos de la intervencion del Estado para su regulacion.

También se resefian experiencias como el Plan Estratégico de Sector Educativo del
MERCOSUR; y se deja abierta la exploracion de las experiencias consolidades en el &mbito
global y regional, que puedan inspirar acciones alternativas.

Quedaron ubicadas pero no reseflaron, experiencias nacionales significativas, sobre todo en

relacion con las escuelas normales.
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El Sistema colombiano de formacion de Educadores (SCFE)
Los niveles de formacion y sus implicaciones criticas

En este apartado se hacen consideraciones generales sobre las razones que justifican la
necesidad del SCFE, se retoma la idea de sistema; y se muestra un panorama del estado de la
formacion inicial de maestros en sus tres niveles: formacién inicial, formacién avanzada, y
formacion en servicio.

Para la formacion inicial se resefian los Programas de Formacién Complementaria (PFC) en
las escuelas normales superiores; los Programas de Licenciatura (PL) ofrecidos por
Instituciones de Educacion Superior (IES); y los Programas de Pedagogia para Profesionales
no Licenciados (PPPNL).

Se hace una resefia detallada de los programas de licenciatura que incluye temas como acceso
y sujetos de formacion inicial; la composicion por género; la localizacion de la formacion, la
educacion y rural y la formacion de maestros rurales; los enfoques y énfasis; el curriculo y las
practicas; la profesion docente; y se comentan los lineamientos de la propuesta del MEN para
este nivel.

El examen de este nivel de la formacion inicial pone en evidencia aspectos criticos que debe
resolver el SCFE:

El primero es la situacion de indefinicion y “limbo juridico” de las escuelas normales
superiores y de sus egresados. La normatividad las transformd de “escuelas normales”, como
habia sido su denominacidon tradicional, en ‘“escuelas normales superiores”, por la
introduccion del llamado “Ciclo de Formacion Complementaria”, que implicaba cursar dos
anos mas, después de culminar el ciclo de educacion basica y media”, para titular a los
egresados como “normalistas superiores”. Estos egresados ya no pertenecen a la educacion
media, pero tampoco estan en la superior. Y esta condicion termina afectando la naturaleza de
la escuela: la deja en el limbo entre las dos. Lo que se pide, es que se genere un régimen
transitorio que le permita a las escuelas normales que lo deseen, convertirse en Instituciones
de Educacién Superior (IES) que puedan garantizar titulos técnicos o de licenciatura, de
manera auténoma o en articulacion con universidades, preferiblemente de las regiones en
donde se encuentran localizadas. Definitivamente, las escuelas normales no pueden
permanecer en la condicion actual, y menos desaparecer. En algunas regiones del pais son el
principal centro, no solo de formacién de maestros, especialmente para educacion primaria y

rural, sino regulador de la cultura local. Sus egresados también deben superar la condicion
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profesional ambigua que les genera la falta de la licenciatura y su no asimilacion a la
formacion técnica o tecnologica, con las correspondientes consecuencias laborales. Desde
luego, esto atafie también a la modificacion de la Ley 30 de 1992, de Educacion Superior, a la
de la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion, y a su normatividad reglamentaria, en lo
que ya se esta trabajando también.

El segundo aspecto critico, en el marco de la educacion superior, es la situacion que viven las
facultades de educacion y las licenciaturas, como resultado de los procesos de registro
calificado y certificacion de acreditacion de alta calidad, como parte del llamado Sistema de
Aseguramiento de la Calidad. El rector de la UPN considera que “para el caso del desarrollo
profesional de los docentes y directivos implicaba configurar un sistema para la formacion de
educadores que se enfocara en el desarrollo de las competencias de los estudiantes™; sin
embargo, afirma, termind “centrado mdas en la heteroevaluacion, promovida a través de la
identificacion de unos aspectos a evaluar y sus indicadores de calidad”, mediante mecanismos
de regulacion externa que se ajustan a los requerimientos de calidad que exige el MEN; quien,
a su vez, responde mas a las exigencias de la OCDE que a las demandas y particularidades de
la educacion superior (Alvarez, 2022).

Eso ha conducido, por ejemplo, a que los programas de formacion inicial de maestros de las
escuelas normales, las facultades de educacion, y las licenciaturas, se vean obligadas a
cumplir requisitos cuyo no cumplimiento puede conducir a la negacion del registro para
funcionar, mientras los profesionales de otras disciplinas pueden ejercer la docencia con el
requisito de un curso de pedagogia y una evaluacion después de un afio de ejercicio.

Para la formacion avanzada en maestrias y doctorados, es relevante que se ha expandido mas
que la inicial, sobre todo bajo oferta privada, en algunos casos con evidentes problemas de
aceptabilidad. Se cuestiona su poco impacto en la vida de la escuela y su mayor
reconocimiento para mejorar las condiciones laborales de los maestros. Los grupos de
investigacion articulados a estos niveles sirven mds para favorecer las métricas de
acreditacion de la calidad que permiten la supervivencia de los programas, que para impactar
pedagdgicamente la vida de la escuela.

En relacion con los programas, formales y no formales, de formacion en servicio, la propuesta
del MEN de 2013, los consideran “el nucleo del sistema de formacion de educadores”, en
tanto permiten articular alternativas en la inicial y la avanzada. Cubren un amplio rango de

accion que incluye variables como lo territorial, conceptual, pedagdgico, y tematico, que se
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deriva de la diversidad de maestros que ejercen su profesion en todo el pais, lo que puede
llevar a la dispersion y la desarticulacion. Por esa razon, también cuentan con una gran
diversidad de instituciones oferentes, mas alld de las ENS y las facultades de educacion que se
hayan inscrito previamente en los Comités Territoriales de Formacion Docente (CTFD), que
deben jugar un papel central para esta modalidad de formacion, en el marco de los Planes
Territoriales de Formacion Docente, que dan contenido territorial a las necesidades de
formacion. Esto es muy importante porque hace relacion con el tema de la autonomia, en
todos los niveles de sistema, que deben tener las instituciones involucradas: maestros,
escuelas, secretarias de Educacion, ENS, universidades, oferentes en general. La formacion en
servicio ha sido la mas afectada por la expansion de los programas avanzados.

Sobre los programas de pedagogia para no licenciados, el documento base propone
sustituirlos por titulos de posgrado a nivel de maestria o doctorado como condicién para

ingreso al ejercicio docente.
Subsistemas

La propuesta MEN de 2013 plantea que los subsistemas del sistema se definen por los niveles
de formacidn: inicial, avanzada y en servicio. El documento base recoge esta propuesta, pero
sugiere analizar la posibilidad de complementarla partiendo de un criterio territorial. En
realidad, el sistema nacional seria el resultado de la manera como se articulen los subsistemas
territoriales que expresan de la diversidad educativa del pais. La Asociacion de Facultades de
Educacion (ASCOFADE), la Asociacion de Escuelas Normales (ASONEN), y el Sistema
Universitario Estatal (SUE), se integran por capitulos regionales que pueden dar pistas sobre
el particular. La dificultad consiste en que esos subsistemas no existen mas alla de realidades
regionales que, en todo caso, son la base para su conformacion. EI documento considera que,
tal vez, resulte mas retadora la perspectiva de ir construyendo progresivamente el sistema a
partir de la consolidacion de los subsistemas locales existentes o posibles de consolidar, para
que el ejercicio no resulte burocratico sino producto de procesos instituyentes gestados desde

lo local.
Interinstitucionalidad e intersectorialidad

El SCFE debe precisar las articulaciones con el Congreso de la Republica, el Ministerio de
Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para que se tramite la reforma al

sistema de financiacion de la educacion publica y se concrete la normatividad
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correspondiente. También con Mincultura, particularmente con el Sistema Nacional de
Educacion y Formacion Artistica y Cultural (SINEFAC). Con los Ministerios de Ciencia
Tecnologia e Innovacion (Minciencias), Ministerio del Deporte, y de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (Min Tic); y con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA). Igualmente con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior( ICETEX) y el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(ICFES).

El SCFE deberd trabajar organicamente con los entes territoriales, las Secretarias de
Educacion, en especial con los Comités Territoriales de Formacion Docente (CTFD) y sus
Planes Territoriales de Formacion Docente (48 segin en MEN a noviembre 25 de 2022
(Ministerio de Educacion Nacional, 2022).

También debera contener disposiciones para mantener contacto con las organizaciones de la
sociedad civil que adelantan actividades de formacion de maestros a través de agencias de
cooperacion, fundaciones y, corporaciones , entre otras.

Particular atencion se debe prestar a los sindicatos, FECODE vy sus filiales a través de los
Centros de Estudios e Investigaciones Docentes (CEID), y las organizaciones gremiales del

magisterio como las cooperativas.
Caracter publico

Se propone que el eje articulador del SCFE descanse en las instituciones formadoras publicas,
con la UPN a la cabeza, como universidad rectora de la formacion de maestros. El Sistema de
Universidades Estatales u Oficiales (SUE), creado por la Ley 30 de 1992 puede desempefniar
un papel muy importante para este proposito. Eso no excluye la participacion de las
instituciones privadas, pero exige una revision de la manera como se regulan y se articulan en
el marco del SCFE. Esto se deriva de la consideracién de la educacion como un derecho
fundamental, que pasa por el fortalecimiento de la educacion publica. La importancia de este
asunto se comprende mejor cuando se sabe que de las 502 licenciaturas reportadas en
Colombia en 2023, el 54,5 % corresponden al sector oficial, y el 45,5 al privado. (OCPE-UPN
Universidad Pedagogica Nacional, 2023).

Financiacion
La creacion del SCFE con base en las instituciones oficiales implica la gratuidad para los

estudiantes y la incorporacion de los profesores de las escuelas normales que se requieran al
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régimen salarial de la educacion superior, con las implicaciones financieras correspondientes.
Pero el problema central tiene que ver con la desfinanciacion estructural que ha venido
sufriendo la educacion publica desde 2001, que alcanzo6 cerca de 50 mil millones de dolares
entre 2002 y 2017 frente a lo dispuesto en la Constitucion del 91 (Ortiz, 2021). Hasta el
momento no se sabe el tamafio de la desfinanciacion en la educacion superior para los
programas de formacion de maestros en las IES estatales. Una propuesta seria de construccion
del SCDE pasa por definir cudnto vale su organizacién, puesta en funcionamiento y

mantenimiento.

Prospectiva

Como se mencion6 arriba, hasta el momento, el MEN no apuesta por definir la politica de
formacion a partir del SCFE. Dejarlo como posibilidad de iniciativa legislativa popular o
ciudadana lo mantiene en condiciones de incertidumbre, dadas las tensiones que caracterizan
la coyuntura que enfrenta el gobierno del Pacto Histoérico.

Lo que se espera, es contar con la participacion de las instituciones y organizaciones que han
venido asistiendo a la Mesa para, a partir de alli, crear una correlacion de fuerzas favorable a
la iniciativa que incida en la voluntad del gobierno para comprometerse a sacar sus politicas
del terreno de acciones puntuales, no siempre articuladas, a un horizonte estratégico que
represente un cambio real frente a las condiciones actuales del sector educativo, consolidado
desde los presupuestos del enfoque neoliberal. La Red Estrado Nodo Colombia ha apostado
por esta perspectiva.

Como se ha demostrado en el pasado, la existencia de condiciones regionales favorables a

este tipo de iniciativas favorece las posibilidades nacionales de incidencia efectiva.
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